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●               ●                ●     专业视角

六个问题解读《数据出境安全评估申报指南》

敏于知

《数据出境安全评估申报指南（第一版）》（简称《申报指南》）的出台，对数据出境安全评估申报方式、
申报流程、申报材料等方面做出了具体说明，这对于企业来说无疑是一场“及时雨”。为了可以从工作实践的
角度帮助企业更高效地理解文件要义，甫瀚咨询从六个问题着手，对《申报指南》最为重点和最需要提请关注
的内容予以解读。

问题一：《数据出境安全评估申报指南》发布背景是什么？
我国网络安全与数据安全三大基础法律《网络安全法》《数据安全法》《个人信息保护法》均对数据出境提

出了相关监管要求，要求符合一定条件的数据处理者在向境外提供个人信息或重要数据时需要通过国家网信办
的数据出境安全评估。2022年 7月 7日，国家网信办发布了《数据出境安全评估办法》（简称《评估办法》），落
实了数据出境安全评估的具体规定，该《评估办法》已于 2022年 9月 1日起正式生效。企业应按照《评估办法》
要求，在开展数据出境活动前申报并通过数据出境安全评估。而在《评估办法》生效前已经开展数据出境活动的
企业，应在其生效 6个月内完成整改。1

为指导和帮助企业规范、有序申报数据出境安全评估，在《评估办法》生效前一夜，即 2022年 8月 31日，
国家网信办发布了《数据出境安全评估申报指南（第一版）》（简称《申报指南》）。2《申报指南》的发布帮助企业
判断需要申报数据安全评估的情形，具体说明了申报流程，明确各项申报材料并提供《数据出境风险自评估》《数
据出境安全评估申报表》等模板，帮助企业开展数据出境安全评估申报工作。

问题二：什么情况下需要申报？
判断企业是否需要进行数据出境安全评估，首先应了解其自身数据处理活动是否属于出境情形，其次判断

是否达到安全评估的适用条件。

确认数据出境行为

以下行为属于数据出境：

	• 数据处理者将在境内运营中收集和产生的数据传输、存储至境外
	• 数据处理者收集和产生的数据存储在境内，境外的机构、组织或者个人可以查询、调取、下载、导出
	• 国家网信办规定的其他数据出境行为 

国家互联网信息办公室公布《数据出境安全评估办法》（2022年 7月 7日）: http://www.cac.gov.cn/2022-07/07/c_1658811536594644.htm

国家互联网信息办公室发布《数据出境安全评估申报指南（第一版）》（2022年 8月 31日）: http://www.cac.gov.cn/2022-08/31/c_1663568169996202.htm

1
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http://www.cac.gov.cn/2022-07/07/c_1658811536594644.htm
http://www.cac.gov.cn/2022-08/31/c_1663568169996202.htm
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判断安全评估适用情形

存在以下情形之一，需要申报数据出境安全评估：

	• 数据处理者向境外提供重要数据
	• 关键信息基础设施运营者和处理 100万人以上个人信息的数据处理者向境外提供个人信息
	• 自上年 1月 1日起累计向境外提供 10万人个人信息或者 1万人敏感个人信息的数据处理者向境外提供个
人信息
	• 国家网信办规定的其他需要申报数据出境安全评估的情形

问题三：数据出境安全评估申报流程包括哪些？
根据《评估办法》和《申报指南》，企业开展数据出境安全评估申报工作主要包括以下流程：
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模块 详情

自评估工作简述 自评估工作开展情况，包括起止时间、组织情况、实施过程、实施方式等内容。

出境活动整体情况

	· 数据处理者基本情况
	· 数据出境涉及业务和信息系统情况
	· 拟出境数据情况
	· 数据处理者数据安全保障能力情况
	· 境外接收方情况
	· 法律文件约定数据安全保护责任义务的情况
	· 数据处理者认为需要说明的其他情况

拟出境活动的
风险评估情况

根据《评估办法》第五条内容，逐项说明风险评估情况，重点说明评估发现的问题和风险隐患，以及相应采取
的整改措施及整改效果。

出境活动风险
自评估结论

综合上述风险评估情况和相应整改情况，对拟申报的数据出境活动作出客观的风险自评估结论，充分说明得
出自评估结论的理由和论据。

问题五：企业需提交哪些材料进行申报？
企业在完成风险自评估的 3个月内（且至申报之日未发生重大变化），应通过所在地省级网信办进行申报。

申报方式为送达书面申报材料并附带材料电子版。申报材料包括：

序号 材料名称 要求 备注

1 统一社会信用代码证件 影印件加盖公章

2 法定代表人身份证件 影印件加盖公章

3 经办人身份证件 影印件加盖公章

4 经办人授权委托书 原件

5 数据出境安全评估申报书 /

5.1 承诺书 原件

5.2 数据出境安全评估申报表 原件

6
与境外接收方拟订立的数据出境相关合同或者
其他具有法律效力的文件

影印件加盖公章
对数据出境相关约定条款作高亮、线框等显著标识。
法律文件以中文版本为准，若仅有非中文版本，须同
步提交准确的中文译本

7 数据出境风险自评估报告 原件

8 其他相关证明材料 影印件加盖公章
相关证明材料以中文版本为准，若仅有非中文版本，
须同步提交准确的中文译本

问题四：风险自评估应包含哪些内容？
企业应在向网信办申请数据出境安全评估前的 3个月内进行数据出境风险自评估，风险自评估报告将与其

他申报材料一同提交给当地省级网信部门。《申报指南》中提供了《数据出境风险自评估报告》（模板），明确了
企业风险自评估应包含的内容。
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《申报指南》为数据处理者提供了《数据出境安全申报书》模板，包含了《承诺书》和《数据出境安全评估申
报表》两个部分。其中《数据出境安全评估申报表》中需要包含以下内容：

《申报指南》为企业填写《数据出境安全评估申报表》提供了相关指引，企业在填写时应重点关注以下内容：

1.	 数据出境业务：据实填写此次申报的数据出境业务，应与法律文件中涉及业务名称一致。
2.	 数据出境的目的：如开展业务合作、技术研究、经营管理等。
3.	 数据出境的方式：如公共互联网传输、专线传输等。
4.	 数据出境链路：如链路提供商、链路数量与带宽、境内外落地数据中心名称及机房物理位置、IP地址等。
5.	 拟出境数据情况：关于个人信息的敏感程度，可参照国家标准《信息安全技术 个人信息安全规范》。涉
及行业 /领域填写出境数据涉及的行业领域范围，如工业、电信、金融、交通、自然资源、卫生健康、能源、
教育、科技、国防科工等。

6.	 遵守中国法律、行政法规、部门规章情况：数据处理者简述近 2年在业务经营活动中受到行政处罚和
有关主管监管部门调查及整改情况，重点说明数据和网络安全方面相关情况。

问题六：企业该如何应对？
随着《申报指南》的发布以及《评估办法》的正式生效，标志着网信部门已明确准备好进行数据出境安全评

估的落地工作。企业应分析自身数据出境场景，参考《评估办法》和《申报指南》中的适用条件，判断是否需申报
数据出境安全评估。依据《申报指南》的安全评估流程，完成整体安全评估最长可达 3个月。企业应尽快结合《评
估办法》的相关要求，对以下与数据安全相关的管理流程进行优化：

	• 完善自身数据安全管理制度，确定数据安全相关责任部门及负责人员；
	• 修订数据出境合同等法律文件，明确数据出境情况及数据安全保护责任义务； 
	• 开展数据分类分级，建立数据分类分级清单和重要数据目录，形成数据出境流转图；
	• 建立数据出境风险自评估机制，对自评估实施全流程管理并及时整改；
	• 根据不同数据级别实施差异化安全管控，如数据脱敏、数据加密、风险监测等；
	• 完善个人信息权益保障投诉举报流程和处理机制，保障个人信息主体权益。3

对于已经开展数据出境活动的企业，应在 2023年 2月底完成整改并申报数据出境安全评估。如若在申
报准备过程中存在任何疑问，亦可咨询国家网信部门的申报咨询电子邮箱 sjcj@cac.gov.cn和联系电话 010-
55627135。

政策解读 |《数据出境安全评估办法》解读 : http://www.siweicn.com/newsinfo/3182142.html3

mailto:sjcj%40cac.gov.cn?subject=
http://www.siweicn.com/newsinfo/3182142.html
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达于行

甫瀚咨询可提供的服务

甫瀚咨询为企业提供企业数据安全风险评估，帮助企业提升数据安全治理水平，并根据国家最新数据安全
及隐私相关法规，协助企业降低在数据及隐私处理活动中的合规风险，为优化企业综合安全治理水平奠定基础。

我们可提供的数据安全相关服务包括：

数据安全风险合规评估

保护客户最珍贵的数据资产，在企业数据安全管理和运营的基础上，为数据的全生命周期进行定制化的安
全评估。

数据跨境安全风险评估

进一步确定出境数据的类型以及对应风险，对企业组织保障与技术保障进行检查，在保障数据安全的基础
上促进数据流动。

个人信息保护影响评估

在对应场景中，超越“静态底线式”的个人信息保护合规，有效、全面地掌握信息处理行为对个人合法权
益影响的风险变化，有针对性地提出安全保护措施，达到动态优化权益保护效果，以适应风险态势的变化。

安全意识及能力培训

针对行业 / 企业 / 部门 / 角色等高度定制化的安全意识与能力培训，提供最大化的效率和安全意识，确保
人员管理不再是企业安全的短板。
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